推动全市建筑业高质量发展若干措施

（征求意见稿）

为深入贯彻中央、省委、市委城市工作会议精神，落实加快转变建筑业发展方式的决策部署，加快推进建筑业工业化、数字化、绿色化转型，促进建筑业高质量发展，结合我市实际，制定如下措施。

一、聚焦市场主体能级提升，构建梯度发展新格局

（一）培育“链主”企业集群。建立市级重点建筑企业培育库，并实施“一对一”精准服务。支持骨干企业通过跨区域、跨所有制兼并重组，整合设计、施工、运维等环节资源，培育具备“投融建管运”全链条服务能力的综合型建设集团，鼓励其牵头组建产业创新联合体，联合高校攻克智能建造等领域关键技术。

（二）激发创新型中小企业活力。全面排查清理在市场准入、资质许可、招标投标等方面对中小企业设置的隐性壁垒。设立中小企业专项服务通道，引导其聚焦智能检测、数字测绘、建筑节能改造、特种施工等细分领域，走“专精特新”发展道路。鼓励“链主”企业与中小企业建立稳定的分包、采购和技术协作关系。

二、聚焦建造方式深度变革，培育产业发展新动能

（三）加快推进智能建造应用。深入推进智慧工地管理平台建设，推动建筑信息模型（BIM）技术与项目管理全过程深度融合。开展智能建造区域试点，支持项目应用抹平机器人、5G无人塔吊等技术成熟的智能施工装备、物联网感知装备，推动装配式部品部件生产智能化升级。构建以企业、项目为载体的智能建筑试点模式，对纳入国家级、省级智能建造试点示范的项目，市级相关资金给予配套支持。

（四）推动装配式建筑提质扩面。在政府投资新建的公共建筑、保障性住房中推行装配式建造方式。加快建立覆盖设计、生产、施工、验收的全过程标准化体系，提升预制构件标准化水平和通用性。鼓励本地建材企业转型升级，发展新型绿色建材与装配式部品部件。

（五）加快建筑产业生态圈集聚。实施“总部+基地”发展模式，鼓励“链主”企业在中心城区规划建设建筑产业总部园区，加快集聚研发设计、数字科创等高端服务机构。鼓励县（市、区）布局以绿色建材生产、装配式构件制造、智能装备租赁为特色的专业建设基地。对入驻园区（基地）的产业链关键企业，给予用地保障、租金补贴等政策支持。

三、聚焦产业结构优化升级，拓展多元发展新空间

（六）支持企业拓展高附加值领域。引导企业从传统房建市政基础设施向水利水电、交通运输、新能源基础设施（如分布式光伏、储能电站）等领域拓展。鼓励企业提升在机电安装、智慧停车、立体车库、充换电设施等专业工程领域的施工技术与集成能力。

（七）提升建筑业开放合作水平。深度融入“遂潼一体化”发展，推动两地建筑业企业在资质互认、信用共享、人才流动、市场监管等方面协同一致。建立“走出去”综合服务平台，为企业开拓外部市场提供支持。对在市外承揽工程产值贡献突出的企业，在评优评先中予以倾斜。

四、聚焦人才资源支撑，筑牢产业发展新基石

（八）引育高层次复合型人才。将建筑业高端人才纳入“遂州英才”等市级人才计划支持范围，对引进的注册建筑师、勘察设计大师、智能建造专家等给予相应政策待遇。支持企业设立博士后创新实践基地、技能大师工作室。鼓励高校与企业共建现代产业学院，联合培养适应新型建造方式的复合型人才。

（九）锻造新时代建筑产业工人队伍。推行“企业订单、机构列单、工人选单、政府补贴”的培训模式，围绕智能建造、装配式建筑施工、建筑机器人操作与维护等重点方向分类开展技能培训，支持“链主”企业与职业院校共建共享实训基地。全面开展建筑工人职业技能等级认定，推动认定结果与薪酬待遇、岗位晋升直接挂钩。完善建筑工人实名制管理与服务信息平台，集成劳动保障、技能提升与职业发展服务，构建覆盖培训、评价、激励、保障的全链条产业工人发展体系。

五、聚焦发展环境优化，激发市场主体新活力

（十）强化财税金融精准支持。统筹市级相关专项资金，重点支持企业科技创新、品牌创建、市场开拓和数字化转型。落实研发费用加计扣除等税收优惠政策。鼓励金融机构提高对信用较好的建筑业企业融资授信额度、给予利率优惠，创新推广“信用贷”“设备贷”“应收账款质押贷”等产品。

（十一）切实减轻企业资金压力。政府投资项目全面推行施工过程结算，进度款支付比例应不低于已完成工程价款的80%。全面推行工程担保制度，支持企业以保函（保险）替代各类现金保证金。依法规范涉企资金的查封、冻结程序，保障企业正常生产经营账户安全。建立健全应收账款确权与流转机制。

（十二）提升行政审批与监管效能。完善以信用为基础的新型监管机制，将信用评价结果全面应用于招标投标、资质审批、日常监管、评优评先等环节。对信用良好的企业和项目减少检查频次，实施包容审慎监管。持续规范建筑市场秩序，严厉打击违法违规行为。

本措施自印发之日起施行，有效期2年。



